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４

つ
な
が
り
を
、

よ
り
強
く
、
よ
り
身
近
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
群
馬
県
Ｏ
片
品
村
社
会
福
祉
協
議
会

片
品
村
は
、
尾
瀬
や
武
尊
山
な
ど
豊
か
な
自
然
に
恵
ま
れ
た
村
だ
。
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
と
助
け
合
い
が
今
も
そ

こ
に
あ
る
。
し
か
し
人
口
４
７
８
４
人
の
村
は
支
援
の
担
い
手
が
限
ら
れ
る
。
そ
こ
で
、
住
民
組
織
の
役
員
が
中
心

と
な
り
、
片
品
村
社
会
福
祉
協
議
会
（
以
下
、
村
社
協
）
が
そ
れ
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
。
村
の
日
々
を
伝
え
る
き

め
細
か
な
情
報
発
信
も
村
社
協
の
大
き
な
特
長
。
村
内
外
の
人
々
を
つ
な
ぐ
実
践
を
取
材
し
た
。

今
日
の
サ
ロ
ン
は
、
こ
ん
な
様
子
で
す

　
７
月
の
あ
る
日
の
午
後
２
時
、
地
域
の
人
々

が
村
内
の
ト
ぃ
間
集
会
場
に
歩
い
て
や
っ
て
来
た
。

　
村
内
3
2
地
区
（
小
字
肌
位
）
で
は
、
月
Ｉ

回
ふ
れ
あ
い
ミ
ニ
サ
ロ
ン
（
冬
季
を
除
く
）
を

開
催
す
る
、
こ
の
目
は
、
上
面
地
区
と
中
限

地
区
八
‥
同
の
開
催
日
。
会
場
で
準
備
し
て
い
た

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ｆ
￥
１
■
あ
　
■
　
■

ト
面
地
区
福
祉
委
‥
‥
ハ
の
笠
原
邦
技
さ
ん
（
6
6
）

と
中
里
地
区
福
祉
委
員
の
新
井
清
江
さ
ん

（
5
9
）
が
、
人
々
を
迎
え
入
れ
る
。

　
同
じ
頃
、
中
火
公
民
館
内
に
あ
る
村
社
協

で
は
、
職
員
（
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
）
の
戸
丸
恵

乙
Ｊ
さ
ん
（
5
2
）
と
星
野
直
予
さ
ん
（
4
4
）
が

・
’
Ｌ
面
集
会
場
に
向
か
お
う
と
し
て
い
た
。
杜
協

に
７
人
い
る
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
は
ふ
れ
あ
い
ミ

ニ
サ
ロ
ン
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
お
り
、
２
人
Ｉ
組

で
担
当
地
区
を
も
っ
て
い
る
。
歩
い
て
会
場
に

行
け
な
い
住
民
を
迎
え
に
行
き
、
２
人
は
集
会

場
に
向
か
う
。

　
参
加
者
が
集
ま
り
、
お
し
ゃ
べ
り
が
一
段

落
す
る
と
、
七
担
当
の
戸
丸
さ
ん
が
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
を
提
案
し
て
い
く
。
こ
の
日
は
、

歌
、
ｆ
遊
び
、
後
出
し
ジ
ャ
ン
ケ
ン
、
五
送
り

村内3？1忙メでふｎあい三二サロンか聞かれている

な
ど
。
「
参
加
し
て
い
る
・
万
の
身
体
状
況
を
考

え
、
皆
さ
ん
が
楽
し
ん
で
い
る
か
様
’
Ｌ
を
見
な

が
ら
内
容
を
決
め
て
い
ま
す
」
、
介
護
予
防
の

要
素
も
眠
視
し
て
い
る
と
戸
丸
さ
ん
は
話
す
。

　
今
回
で
４
回
め
と
い
う
参
加
者
の
男
性
は
笑

う
。
「
ふ
だ
ん
会
わ
ね
え
大
と
会
え
る
し
さ
、
会

話
で
き
る
し
さ
、
頭
の
運
動
に
も
な
る
し
、
生

き
が
い
が
あ
る
ね
。
気
持
ち
が
大
き
く
な
る
ね
」

気
後
れ
な
く
集
え
る
場
が
必
要
だ

　
ふ
れ
あ
い
ミ
ニ
サ
ロ
ン
は
、
福
祉
委
員
と

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
が
協
力
し
て
開
催
し
て
い
る

ふ-ｒｔ-♭回乙レヽ月刊福祉　‾６



こﾝ

こ
と
が
特
徴
だ
・
外
出
機
会
が
減
っ
て
い
た

人
々
の
社
会
参
加
の
機
会
を
収
視
し
て
、
8
0
歳

以
ヒ
の
高
齢
者
と
、
6
5
歳
以
‐
に
の
ひ
と
り
暮
ら

し
高
齢
者
を
対
象
と
し
た
、

　
２
０
０
３
（
ず
成
1
5
）
年
度
に
取
り
組
み

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
Ｓ
ｌ
ａ
‐
&
ａ
』

始
め
、
当
初
は
村
の
中
間
圏
域
８
区
（
人
字

叫
位
て
で
年
２
回
開
い
て
き
た
。
こ
の
時
は
民

生
・
児
収
委
μ
と
、
3
2
地
区
の
福
祉
委
‥
口
が
活

動
を
担
っ
て
い
た
。

　
す
る
と
［
も
ご
・
唇
加
し
た
い
］
と
い
う

声
が
あ
が
っ
た
。
実
現
策
を
考
え
、
福
祉
委
員

ヒ
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
が
開
催
を
支
援
す
る
体
制

品村鎌田3946中央群馬県利根郡片

公民館内

一 一

58-48120278-

所在地

　電話

ホームヘージhttp:ﾉ/katashina.jp/

　　　　　　１務局長、係長、福祉活動専門長、

　　　　　　介護支援専門員、ホームヘルハー7人

職長休制　迩ホームヘルパーは、ふれあいミニ

　　　　　　　サロン、福祉有償運送、給食サー

　　　　　　　ビス等も担当

に
移
行
し
た
の
が
２
０
１
１
（
平
成
2
3
）
年

度
。
こ
の
時
か
ら
3
2
地
区
で
ふ
れ
あ
い
ミ
ニ
サ

ロ
ン
が
始
ま
り
、
８
地
区
肌
位
の
ふ
れ
あ
い
サ

ロ
ン
も
、
年
Ｉ
回
継
続
し
て
い
る
。

会
え
る
　
話
せ
る
楽
し
め
る
安
心
で
き
る

　
福
祉
委
Ｕ
と
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
は
地
域
の

人
々
を
っ
な
げ
続
け
よ
う
と
動
い
て
い
る
。

　
サ
ロ
ン
の
開
催
前
に
は
、
福
祉
委
員
が
案
内

状
を
も
っ
て
対
象
者
一
入
ひ
と
り
を
訪
ね
て
回
る
。

笠
原
さ
ん
は
高
齢
者
か
ら
「
寄
れ
や
い
」
と
声

を
か
け
ら
れ
、
い
ろ
い
ろ
な
話
を
す
る
そ
う
だ
。

　
村
社
協
係
長
の
早
野
ふ
き
．
Ｌ
さ
ん
（
5
5
）
は
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
「
福
祉
委
員
が
誘

４
丁
い
ｉ

　¨……り］
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い
に
来
る
．
当
日

も
会
場
に
．
緒
に

い
る
　
安
心
で
き

る
か
ら
参
加
す
る

人
が
増
え
て
い
る

の
で
す
」
と
言
う

　
会
場
で
は
ホ
ー

ム
ヘ
ル
パ
ー
が
、

誰
も
が
楽
し
め
、

集
ま
っ
た
人
同
‐
Ｕ

の
距
離
が
よ
り
近
づ
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
気

を
配
っ
て
い
る
。

　
「
ご
近
所
さ
ん
と
お
茶
を
飲
ん
だ
り
、
グ
ラ

ン
ド
ゴ
ル
フ
を
し
た
り
、
地
域
の
つ
な
が
り
は

あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
8
0
～
9
0
歳
代
に
な
る
と
、

な
か
な
か
出
か
け
て
行
か
な
い
。
ふ
れ
あ
い
サ

ロ
ン
に
来
れ
ば
み
ん
な
に
会
え
、
話
が
で
き
る

楽
し
み
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
サ
ロ
ン
が
終

わ
っ
た
後
、
『
う
ち
に
お
茶
飲
み
に
来
い
や
い
』

と
声
を
か
け
合
っ
て
集
ま
っ
て
い
る
こ
と
も
あ

り
ま
す
よ
」
。
星
野
直
子
さ
ん
は
こ
う
話
す
。

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
な
ら
で
は
の
気
配
り
で
、
集

ま
っ
た
参
加
者
の
体
調
変
化
も
見
逃
さ
な
い
。

　
「
皆
さ
ん
が
楽
し
む
様
ｆ
を
み
て
、
こ
う
い

う
場
が
必
要
な
の
だ
と
感
じ
ま
し
た
」
。
や
っ

て
み
て
初
め
て
わ
か
っ
た
と
新
井
さ
ん
。
、
委
Ｕ

全
日
が
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
の
大
切
さ
を
実
感

し
、
よ
り
熱
心
に
咎
地
区
で
参
加
を
呼
び
か
け

る
よ
う
に
な
っ
・
た
と
い
う
。

地
域
の
「
今
」
を
伝
え
る
日
々
の
情
報
発
信

　
3
2
地
区
で
聞
か
れ
て
い
る
ふ
れ
あ
い
ミ
ニ

サ
ロ
ン
の
様
ｆ
は
、
村
社
協
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

「
で
き
ご
と
」
コ
ー
ナ
ー
に
一
今
日
の
ふ
れ
あ

ｅｍｂｅｒ ２０１５Ｓｅｐｔ月刊福祉
一 一
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４区　福祉関係者会議一安心安全マップづくリ（編集部抜粋）

2015年5月20日9:44pm

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　－--……今夜は４区（東小川地区）の地区別福祉関係者会議・

安心安全マップづくりが、老人憩いの家で行われました、

ふれあいサロン、ふれあいネットワーク（災害鴎響援護者支橿）

安心カード設置、スノーバスターズ登録の説明を行いました、

こ今更?===

-II｡－jS心、

役場総務馥から、指定避難所や白主防災なとの説明かあり

その後、安心安全マップの作成を行いました。

い
サ
ロ
ン
」
と
題
し
て
掲
祓
さ
れ
る
。
情
根
は

ほ
ぽ
晦
目
見
新
さ
れ
る
ま
め
ま
め
し
さ
だ
。

　
紹
介
ペ
ー
ジ
は
写
穴
中
心
で
見
や
す
く
、

参
加
者
の
表
情
や
活
動
の
様
ｆ
が
わ
か
り
や
す

い
。
写
真
を
撮
り
、
参
加
者
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

を
し
て
、
根
占
を
Ｒ
‥
い
て
い
る
の
は
担
当
の

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
の
皆
さ
ん
　
そ
の
根
占
を

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
祓
し
て
い
る
の
が
、
村
社

協
の
福
祉
活
動
ヴ
門
口
の
１
明
長
ミ
さ
ん

（
1
5
）
だ
。
日
々
発
信
す
る
意
図
を
Ｆ
明
さ
ん

は
こ
う
話
す

Ｘ

　　㎜　’　-一一一一　-　　　●..－
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･･

･･

対象者が増えた地区は、見守る側の人か不足し

高齢化の影響かかなり感しられました

参加された役員の皆さん、お疲れ様てした
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「
地
域
で
何
か
起
き
て
い
る
の
か
、
杜
協
は

何
を
し
て
い
る
の
か
、
そ
ん
な
こ
と
を
知
っ
て

も
ら
い
た
い
と
い
う
思
い
で
、
情
報
を
祓
せ
て

い
ま
す
。
多
く
の
人
に
見
て
も
ら
え
る
よ
う
、

匈
／
目
は
こ
ん
な
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
よ
！
、

と
親
し
み
や
す
い
語
り
か
け
を
心
が
け
て
発
信

し
続
け
て
い
ま
す
「

　
Ｌ
明
さ
ん
は
中
火
共
同
原
全
会
が
設
置
す
る

「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

会
議
」
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
り
、
被
災
地
支
援
で

情
報
発
信
の
収
変
性
を
強
く
感
じ
た
と
い
う

nSMli曾皿・・奎コ･．.-＝・　　I･
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村社協ホームページ「できごと」コーナーに紹介された「」也区別ll

祉関係名会議」の様子。ツイッターではさらにこまめに情報発信

そ
し
て
、
地
域
福
祉
を
伝
え
る
ｆ

段
と
し
て
も
、
職
員
が
少
な
い
村

社
協
の
周
知
手
段
と
し
て
も
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
使
っ
た
情
報
発

信
が
有
効
だ
と
考
え
、
ウ
ェ
ブ
サ

イ
ト
と
Ｓ
Ｎ
Ｓ
（
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ

ク
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
）
で
村
の
「
今
」

を
発
信
し
始
め
た
。

　
伝
え
る
情
報
は
幅
広
い
。
①
・

老
人
ク
ラ
ブ
や
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
や
地
域
の
福
祉
関
係
団
体

の
活
動
、
玉
縁
年
存
に
中
間
圏

域
８
区
肌
位
で
地
域
の
り
Ｉ
ダ
ー

が
呼
び
か
け
て
行
っ
て
い
る
「
地
区
別
福
祉
関

係
抒
会
議
一
の
報
ｔ
‥
、
3
‐
一
福
祉
委
Ｕ
や
民
生
・

児
収
委
ｎ
の
動
き
（
委
嘱
や
研
修
の
様
’
Ｆ
）
、

・
ｔ
．
地
域
行
乍
ノ
５
福
祉
関
連
ト
ピ
ッ
ク
ス
、
な

ど
盛
り
だ
く
さ
ん
だ
。
村
社
協
は
。
オ
ー
ル
社

協
体
制
ヽ
で
全
役
職
Ｈ
が
さ
ま
ざ
ま
な
場
に
出

向
く
。
実
際
の
様
乙
Ｊ
を
見
て
感
じ
て
い
る
か
ら

こ
そ
伝
え
ら
れ
る
、
生
の
情
眼
な
の
だ
。

　
「
い
つ
も
情
維
が
ｕ
ｒ
え
な
」
と
住
民
か
ら
感

想
が
寄
せ
ら
れ
る
、
民
生
・
児
砂
委
Ｈ
か
ら
は

「
周
知
に
つ
な
げ
た
い
一
と
声
が
あ
が
る
。
「
今

月刊福祉　-8－ 　 　 　 ㎜ 　 　 ㎜ ㎜ｙ － む ’ ゼ ｍ ｔ ぞ ｒ ｊ = 九 Ｓ
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目
の
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
」
で
は
、
毎
回
１
人
に

焦
点
を
当
て
て
紹
介
す
る
の
で
、
自
分
が
ド
役

に
な
る
と
誰
も
が
う
れ
し
そ
う
に
見
え
る
。

　
発
信
は
、
村
外
で
暮
ら
す
家
族
・
親
戚
・
知

人
を
つ
な
ぐ
も
の
で
も
あ
る
　
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
掲
械
さ
れ
た
祖
父
母
を
日
｀
つ
け
て
孫
が
電
話

を
か
け
て
き
た
、
プ
リ
ン
ト
ア
ウ
ト
し
た
写
汽

を
渡
し
て
話
が
弾
ん
だ
、
と
い
う
こ
と
も
あ
っ

Ｘ／

た
。
「
。
几
気
な
様
ｆ
に
安
堵
し
た
」
と
、
海
外

で
暮
ら
す
家
族
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
も
届
く

　
「
家
族
や
故
郷
を
思
う
人
を
つ
な
げ
た
い
」

と
１
明
さ
ん
た
ち
杜
協
職
Ｕ
は
思
っ
て
い
る

片
品
村
や
地
域
福
祉
に
興
味
を
も
つ
人
か
ら
の

反
響
も
あ
り
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
は
、

情
報
交
換
の
場
に
も
な
っ
て
い
る

個別課題・地域課題に気づける

関わりを築く
　　　　　　　　　　　片品村社会福祉協議会

　　　　　　　　　　　　　　　　　係長　星野ふき子さん

　　　　　　　　　　　　　　福祉活動専門員　千明長三さん

　片品村社協の特徴のひとつは、オール社協体制で動いている

こと。｢担当の割り振りはありますが、事務分掌にかかわらず

役職員みんなで動きます。情報の共有は早いですね｣。小規模

の社協だからこその近さがあると千明さんは話す。

　冬季に豪雪があると、村社協と行政職員は、共助では追いつ

かない要援贋者の支援に入る。東日本大震災・原子力発電所事

故後、片品村は福島の人たちの避難先となった。千明さんは被

災地に支援に入り、星野さんたち役職員は片品村に避難して来

た人たちの支援に奔走した。

　｢ふれあいミニサロンや地区別福祉関係者会議には、多様な

立場の人たちが参加します。集った人が情報交換・共有できる

ようにしたい｣。本人が

野ざん、千明さん

1
‐
ｒ
１
‐
ａ
≒
―
上
作

気づいていない課題に周

囲の人や社協職員が気づ

くためには、一人ひとり

との関わりを太くしてい

くことが重要であり、よ

り身近な社協になりたい

と星野さんは考えてい

る。
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い
手
が
限
ら
れ
て
い
る

共
助
が
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し
く
な
っ
た
地
域
の
課
題
解
決
へ

　
現
在
、
村
内
８
地
区
で
は
「
地
区
別
福
祉
関

係
者
会
議
」
で
災
害
時
要
援
護
者
の
見
守
り
・

緊
急
時
の
避
難
体
制
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
区
長
が
呼
び
か
け
、
区
内
の
地
区
（
小
字

単
位
）
の
班
長
、
住
民
組
織
や
各
挫
団
体
の
り
Ｉ

ダ
ー
、
有
志
住
民
、
福
祉
委
員
、
民
生
・
児
’
肌

委
‥
‥
い
な
ど
が
集
ま
り
、
話
し
合
う
場
だ
。

　
こ
の
会
議
は
、
地
域
福
祉
活
動
計
画
を
策
定

す
る
プ
ロ
セ
ス
で
ｙ
ち
Ｌ
げ
た
福
祉
座
談
会
を
基

盤
に
つ
く
ら
れ
た
。
福
祉
座
談
会
で
住
民
が
地

域
課
題
を
話
し
合
う
な
か
で
、
災
害
時
要
援
護

者
の
把
握
、
災
害
時
の
避
難
体
制
づ
く
り
を
開

始
し
た
『
匁
‥
地
区
の
様
’
Ｌ
が
共
有
さ
れ
る
場
な

の
で
、
過
疎
が
進
む
地
域
で
共
助
が
難
し
く
な
っ

て
い
る
と
課
題
が
明
ら
か
に
な
れ
ば
、
除
ｆ
－
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
「
ス
ノ
ー
バ
ス
タ
ー
ズ
」
を
組
織
化
し
、

助
け
合
う
取
り
組
み
を
展
開
し
て
き
た
実
行
力

が
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
村
社
協
は
こ
こ
に
も
関
わ
る
。

　
自
分
た
ち
の
地
域
で
起
こ
っ
て
い
る
こ
と

を
発
信
し
共
有
し
、
つ
な
が
り
介
う
片
目
皿
の

人
々
の
取
り
組
み
は
続
く
。
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